Taper kommuner og fylker på friskoler –
et notat fra Kristne Friskolers Forbund.

Vi prøver her å forklare hva som skjer med tilskudd til friskoler og overføringer til kommuner og fylker:
Sammendrag
Fylker og kommuner får tildelt en samlet ramme fra staten. Fordelingen justeres i forhold til en rekke faktorer som framgår av «Grønt hefte». Det gjøres en korrigering fylker og kommuner imellom etter andelen innbyggere i skolepliktig alder. Så trekker staten inn et beløp per elev i friskole fra hver kommune etter egne fastsatte satser (har ikke noe med tilskuddssatser for friskoler å gjøre.) Dette beløpet deles så ut igjen etter kommunestørrelse. Det er med andre ord ingen direkte sammenheng mellom tilskudd til friskoler og omfordelingen kommunene imellom etter antall barn og unge i friskoler. Trekkordningen baserer seg på elevtall i friskolene som er to år gamle. Kommunene har dermed tid til å omstille seg. 

Korrigering av overføring til fylker og kommuner – punkt 1 til 9:

1. Det overføres penger fra stat til kommune/fylkeskommune etter visse kriterier. Kommunene får ikke bare inntekter fra kommuneskatten. De statlige overføringene skal korrigere og kompensere for forskjeller mellom kommunene slik at alle kommuner og fylkeskommuner kan tilby sine innbyggere et mest mulig likeverdig tjenestetilbud. Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner er beskrevet i dokument som kommer nytt hvert år: «Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner – Grønt hefte».

2. I utgangspunktet gis det et tilskudd pr innbygger til kommunene. Dette tilskuddet korrigeres imidlertid ut fra utgiftsbehovet som kommunen eller fylkeskommunen har. Hvis kommunen har svært mange barn i skolepliktig alder i forhold til andre kommuner, øker dette tilskuddet fordi disse årsklassene vektes høyere. 
Så kommer hensynene til friskoler og statlige skoler:

3. TREKKORDNINGEN. Staten trekker tilbake noe av overføringen til kommunen når et barn forlater den kommunale skolen for å begynne i en friskole. Dette kalles trekkordningen og er beskrevet i Grønt hefte for fylker: «Når ein elev i eit fylke vel ein privat skule i staden for ein fylkeskommunal skule, vil fylkeskommunen sine utgifter knytt til denne eleven bli redusert vesentleg. Kvart år blir samla rammetilskot til fylkeskommunane korrigert for endringa i talet på elevar i private og statlege skular på landsbasis (”trekkordninga”)». 

4. Størrelsen på beløpet per elev  som trekkes inn er oppgitt i Grønt hefte. Trekksatsen for videregående skoler i 2016 er oppgitt her og gjelder for antall registrerte elever i friskoler per 1. oktober 2014. Økning i elevtall i friskoler fra høsten 2013 til høsten 2014 påvirker med andre ord ikke trekkordningen før i budsjettåret 2016.
· elever som får vanlig undervisning 			  99.100
· elever ved gartner- og landbruksskoler			121.700
· elever som går på videregående spesialskoler		276.200
· elever med opphold/som er innlosjerte ved skolen	291.800
Denne inndelingen i satser virker ikke å være i takt med tiden og vi har fått opplyst fra KRD at den anvendes på følgende måte: Satsen «Elever som får vanlig undervisning» anvendes for alle elever i våre medlemsskoler utenom naturbruksskolene. Den gjelder også for f-skolene som er nevnt i forskrift til friskoleloven § 9A-2. Det betyr at f-skolene tilfører mye mer ressurser til fylket i form av en høy tilskuddssats enn det som trekkes ut. 
[bookmark: _GoBack]Satsen «elever som går på videregående spesialskoler» anvendes for elever i de skolene som er nevnt i forskrift til friskoleloven § 9A-3. Ingen av de er medlemmer hos oss. 
Sats for «elever i gartner- og landbruksskoler» anvendes for de skolene som i sin tid var «fagskuler i landbruket». Det gjelder de videregående skolene Gjennestad, Lyngdal, Tomb, Val og Øya og i tillegg fire andre friskoler som ikke er medlemmer hos oss. Dette gjelder alle elevene ved disse skolene og ikke bare de som følger program for naturbruk. Bygland er etablert på et seinere tidspunkt og elevene der reguleres etter sats for vanlig undervisning.  
Sats for «elever med opphold/som er innlosjert ved skolen» anvendes bare for elever i statlige skoler. I 2016 er det ingen ifølge KRD. Dette er altså ikke knyttet til våre internat.

Trekksatsen for grunnskoler i 2016 er oppgitt i samme hefte til:
· elever som får vanlig undervisning		  	  84.500
· elever i spesialskoler					276.200
· elever med opphold					291.800

5. KORREKSJONSORDNINGEN Alle penger som staten trekker inn som følge av at noen av kommunens/fylkeskommunens barn og unge går i friskoler, blir fordelt på samtlige kommuner/fylkeskommuner i Norge. Staten beholder ikke pengene. Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner innebærer følgelig både et fratrekk og et tillegg som følge av at det finnes friskoler. Hvis en kommune har akkurat like stor andel elever i friskoler som for landsgjennomsnittet, vil kommunen få utbetalt nøyaktig like mye som de blir trukket. Regnestykket går i 0. Kommuner med få eller ingen friskoleelever går i pluss, mens kommuner med mange friskoleelever blir trukket mer enn de får utbetalt. Men disse kommunene sparer jo også utgifter fordi de frittstående skolene tar utgiftene med å utdanne noen av kommunens barn. 

6. I vedleggene til Grønt hefte finnes det en Tabell A som beskriver hva hver enkelt fylkeskommune og kommune blir trukket og får utbetalt på grunn av elever i frittstående skoler (korreksjonsordningen).  Man kan her slå opp på hver enkelt kommune og hver enkelt fylkeskommune for å se regnestykket, hvor mye som blir trukket og hvor mye som blir tilbakeført. 

Eksempel fra Grønt hefte for 2015:

	Kommune
	Trekk statlige / private skoler
i 1.000 kr
	Tilbakeføring samla trekk
i 1.000 kr
	Nettovirkning
i 1.000 kr

	HALDEN
	· 82
	8424
	8343

	FREDRIKSTAD
	-24 398
	21 199
	· 3 200

	TRONDHEIM
	-75 828
	46 143
	· 29685

	RØROS
	0
	1 595
	1595


Halden har en elev i friskole og får tilbakeført 8,4 mill kr mens Fredrikstad har flere elever i friskoler enn landsgjennomsnittet og har et netto trekk på 3,2 mill kr. Trondheim er i samme situasjon som Fredrikstad mens Røros er et av mange eksempler på kommuner hvor ingen barn går i friskole.

7. Hvorfor noen kommuner (de som trekkes mer enn de får tilbake) likevel hevder at de taper penger på friskoleelvene, forklarte statsråd Giske på følgende måte: "Når kommuner med mange elever i private skoler kan tape på trekkordningen, skyldes det at de har ledig kapasitet i kommunale skoler, det vil si at marginalkostnaden knyttet til en ny elev, er lav." (Stortingets spørretime 22.11.00) Saken er jo den at hvis de kommunale skolene kunne ta opp samtlige privatskoleelever uten at en eneste ny klasse måtte opprettes, så ville jo kommunen få langt større inntekter fra staten uten at utgiftene økte særlig mye. Men en kommune som driver skole med så mye ledig kapasitet i klasserommene, driver urasjonell skole. Små klasser er dyrt! Hvis man har råd til å drive med små klasser, så er det jo fint for elevene. Men har man økonomiske problemer, må kommunen selvfølgelig rasjonalisere ved å flytte skolegrenser og lage større klasser. Å skylde på de elevene som ikke er der, enten fordi de har flyttet eller meldt overgang til privat skole, er håpløs argumentasjon. Kommunen må drive skole ut fra det elevgrunnlaget de faktisk har og ikke hva det kunne vært hvis foreldre ikke ønsket friskoler, eller hvis 100 barnefamilier hadde flyttet til kommunen, eller hvis alle familiene i kommunen fikk 10 barn hver. 

8. De kommunene/fylkeskommunene som har færre elever i friskoler enn gjennomsnittet får altså ekstra midler gjennom korreksjonsordningen og kan i tillegg muligens spare litt på lokaliteter. De kommunene/fylkeskommunene som har mange elever i friskoler taper på korreksjonsordningen, men har store muligheter for å spare inn både det og mer til pga mindre behov for lokaliteter og ansatte. 

Jo dårligere klassene er fylt opp, jo mindre blir innsparingen pr friskoleelev. I perioder med nedgang i elevtallet i en kommune/fylkeskommune vil den reelle innsparingen være liten fordi man har ledig plass i klasserommene. Bortsett fra hvis så mange elever velger friskole at klasser kan slås sammen. 

Samtidig er det klart at i perioder der elevtallet i en kommune/fylkeskommune vokser, vil innsparingen være kolossal for kommunen/fylkeskommunen fordi den slipper å bygge nye skolebygg og drifte disse. 

9. Konklusjon: 
Svaret på om kommuner og fylkeskommuner taper på at det opprettes friskoler, må besvares med et klart nei. De taper ingen ting i inntekter, i gjennomsnitt. Tvert imot er det lønnsomt for kommuner og fylkeskommuner fordi de sparer betydelige utgifter. Kommuner og fylkeskommuner som ikke korrigerer skolegrenser eller gjør andre rasjonaliseringsgrep når det blir færre elever, får imidlertid en kostbar skolesektor. Dette skyldes organiseringen i kommunen og har ingen ting med friskoler å gjøre. Elevene som av en eller annen grunn ikke er der kommunen ville hatt dem, kan ikke lastes for den urasjonelle skoledriften i kommunen. 

De kommuner og fylkeskommuner som vanligvis ønsker friskoler velkomne, er de som opplever befolkningsmessig vekst. De ser at de frittstående skolene kan ta toppen av elevtallsøkningen slik at det ikke blir nødvendig å bygge nye skoler. Dette illustrerer at kommunepolitikere og fylkeskommunepolitikere har lett for å legge et svært snevert perspektiv på friskoledebatten. Argumentene de bruker, er knyttet til en spesiell situasjon i en spesiell tid. Slik er det også med de kommunene som påstår de taper penger fordi korreksjonsordningen medfører mer trekk enn tilførsel fra staten som følge av privatskoleelevene. De tar situasjonen for gitt; at de klasser og de skolegrenser man har, fortsatt må bestå til tross for endring i elevgrunnlaget. 
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